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Введение 

Я в период с «***» ***** 2019г. по «***» июня 2019г. проходила 

производственную практику в Балашихинской городской прокуратуры по 

адресу Московская область, город Балашиха, проспект Ленина, д. 30. 

Руководителем практики был помощник прокурора ****ФИО. 

Целью прохождения практики выступало знакомство со структурой и 

деятельностью Балашихинской городской прокуратуры; закрепление и 

углубление теоретических знаний, умений и навыков, полученных при 

изучении учебных дисциплин и модулей; возможность применения знаний, 

полученных во время учебы на практике; изучение методов прокурорского 

надзора; изучение актов прокурорского реагирования и особенностей их 

вынесения; приобретение первоначального практического опыта; повышения 

профессиональной подготовки. 

Для достижения поставленных целей при прохождении практики 

ставились следующие задачи: 

- закрепление теоретических знаний, полученных в процессе изучения 

базовых дисциплин; 

- изучение законодательных и методических актов, регламентирующих 

деятельность прокуратуры; 

- научиться владеть навыками реализации норм материального и 

процессуального права; 

- исследовать особенности ведение делопроизводства и 

документооборота в прокуратуре; 

- изучить организацию работы по различным отраслям прокурорского 

надзора; 

- представить правовую оценку деятельности прокуратуры: 

организационную структуру, направления деятельности, распределение 

обязанностей между прокурорами; 

- изучить материалы дел, поступивших в прокуратуру, изучить жалобы 

и обращения граждан и юридических лиц; 
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- ознакомиться актами прокурорского реагирования и особенностями 

их вынесения; 

- изучить дела, подлежащие рассмотрению в суде; 

- присутствовать в судебных заседаниях; 

- принимать участие в разработке проектов процессуальных 

документов; 

- собрать материал необходимый для написания отчета по пройденной 

производственной практике. 
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1. Анализ деятельности Балашихинской городской прокуратуры  

Прокуратура Российской Федерации играет особую роль в области 

прав человека, поскольку ее органы обладают сравнительной автономией 

многофункциональных ветвей государственной власти и необходимого 

разветвления, что обеспечивает практически всеобщий доступ к ним со 

стороны населения.  

На современном этапе стратегическая задача всей прокурорской 

деятельности является обеспечение полноценной защиты прав и свобод 

человека и гражданина, обеспечение верховенства Конституции РФ. 

Осуществляемый в этой сфере прокурорами комплексный прокурорский 

надзор гарантирует восстановление нарушенных прав и свобод граждан, а 

также противодействует противоправной деятельности должностных лиц 

органов государственной власти и местного самоуправления. 

В действующем российском законодательстве прокурорский надзор 

регулируется частью 2 статьи 1 раздела I и статьями 21-34 раздела III Закона 

Российской Федерации от 17.01.1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской 

Федерации», а отдельные направления прокурорского надзора – 

соответственно Кодексом РФ об административных правонарушениях, 

Гражданским процессуальным кодексом РФ, Уголовным процессуальным 

кодексом РФ, Арбитражным процессуальным кодексом РФ, Федеральным 

законом «Об оперативно-розыскной деятельности», Федеральным законом 

«О полиции», Федеральным законом «О содержании под стражей 

подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» и рядом иных 

федеральных законов.  

Особое место отводиться подзаконным актам, таким как Приказам 

Генерального прокурора РФ, например: Приказ Генпрокуратуры России от 

26 августа 2019 № 596 «Об утверждении Инструкции о порядке 

рассмотрения уведомлений о распространяемой с нарушением закона 

информации в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в 

сети «Интернет»; Приказ Генпрокуратуры России от 16 января 2014 № 6 «Об 
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организации надзора за исполнением законов администрациями учреждений 

и органов, исполняющих уголовные наказания, следственных изоляторов при 

содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений»; Приказ Генпрокуратуры России от 02 октября 2007 № 155 

«Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных 

правовых актов органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и местного самоуправления»; Приказ Генпрокуратуры России от 

15 марта 2019 № 196 «Об организации прокурорского надзора за 

соблюдением трудовых прав граждан».  

Городская прокуратура Балашихи входит в единую федеральную 

систему органов прокуратуры, являясь структурной частью областной 

Московской прокуратуры, и ее сотрудники выполняют все возложенные на 

них обязанности в полном соответствии с государственными законами, 

правовыми и нормативными. 

Поднадзорная территория: г. Балашиха, Балашихинский район. 

Структура Балашихинской городской прокуратуры: 

Прокурор города – старший советник юстиции Мамочев Сергей 

Евгеньевич. 

У прокурора города есть в подчинении есть два заместителя (первый 

заместитель городского прокурора, советник юстиции С.С. Малов и 

заместитель прокурора советник юстиции ****). 

Так же в прокуратуре есть должности старшего помощника прокурора, 

помощника прокурора, которые входят в отдел по осуществлению надзорных 

функций и отдел по работе с судами, следственный отдел, есть отдел 

делопроизводства, хозяйственный отдел.  

Главенствующей целью практической реализации прокурорского 

надзора Балашихинской городской прокуратуры является установление, 

поддержание и укрепление режима законности, выраженного в повсеместном 

неукоснительном исполнении конституционных положений, положений 

федеральных конституционных и федеральных законов всеми 
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правоохранительными органами, федеральными и региональными органами 

государственной власти, органами местного самоуправления (и их 

должностными лицами, соответственно), а также создание надежного и 

эффективного механизма соблюдения прав и свобод человека и гражданина 

на территории государства. 

Достижение поставленной перед прокурорским надзором цели 

становится возможным за счет разрешения совокупности следующих задач:  

1. Задачи, связанные с необходимостью обеспечения единого 

правового пространства на территории государства.  

- достижение единообразия, точности и полноты исполнения 

действующего российского законодательства (например, в сфере 

противодействия коррупции, незаконному обороту наркотических средств, 

иных);  

- обеспечение соответствия вновь принимаемых на федеральном и 

региональном уровнях нормативных правовых актов конституционным 

положениям и положениям действующего российского законодательства;  

- обеспечение гарантированности соблюдения прав, основных свобод и 

законных интересов человека, гражданина со стороны всех 

правоохранительных органов, федеральных и региональных органов 

государственной власти, органов муниципальной власти (местного 

самоуправления).  

2. Задачи, связанные с необходимостью ведения борьбы с 

преступностью.  

- обеспечение исполнения действующего законодательства со стороны 

органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, дознание и 

предварительное следствие;  

- обеспечение исполнения действующего законодательства со стороны 

администраций органов и учреждений, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест 

содержания задержанных и заключенных под стражу. 
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3. Организационные задачи:  

- обеспечение оперативного выявления и пресечения фактов нарушения 

действующего российского законодательства со стороны 

правоохранительных органов, федеральных и региональных органов 

государственной власти, органов муниципальной власти (местного 

самоуправления);  

- обеспечение эффективного и качественного взаимодействия 

прокуратуры, и вышеуказанных органов (а также иными) в рамках 

практической реализации прокурорского надзора по фактам нарушения 

действующего законодательства. 

Предмет прокурорского надзора зависит от вида надзора.  

Согласно ст. 21 Закона о прокуратуре предметом надзора за 

исполнением законов является: 

- соблюдение нормативных актов должностными лицами 

государственных органов, субъектами осуществляющих общественный 

контроль за обеспечением прав человека в местах принудительного 

содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного 

содержания, а также органами управления и руководителями коммерческих и 

некоммерческих организаций; 

- соответствие законам правовых актов, издаваемых данными органами 

и должностными лицами. 

Статья 26 Закона о прокуратуре устанавливает следующий предмет 

прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина: 

- соблюдение прав и свобод человека и гражданина должностными 

лицами государственных органов, субъектами осуществляющих 

общественный контроль за обеспечением прав человека в местах 

принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах 

принудительного содержания, а также органами управления и 

руководителями коммерческих и некоммерческих организаций. 
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Статья 29 Закона о прокуратуре устанавливает следующий предмет 

надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие: 

- соблюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного 

порядка разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся 

преступлениях, выполнения оперативно-розыскных мероприятий и 

проведения расследования; 

- соблюдение законности решений, принимаемых органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 

предварительное следствие. 

Предметом надзора за исполнением законов администрациями органов 

и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 

принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу, согласно ст. 32 Закона о 

прокуратуре являются: 

- законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, 

предварительного заключения, исправительно-трудовых и иных органах и 

учреждениях, исполняющих наказание и меры принудительного характера, 

назначаемые судом; 

- соблюдение установленных законодательством Российской 

Федерации прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, 

осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, 

порядка и условий их содержания; 

- законность исполнения наказания, не связанного с лишением 

свободы. 

В соответствии с Федеральным законом от 07 марта 2017 № 27-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О прокуратуре Российской 

Федерации» при проведении прокурорской проверки с 18 марта 2017 г. ее 

предмет в обязательном порядке должен формулироваться перед ее 

проведением (п. 3 ст. 21 и п. 2 ст. 26 Закона о прокуратуре). Правильное 
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определение предмета прокурорской проверки осуществляется в целях 

эффективного осуществления надзора.  

Прокурор должен уяснить, что и как (в каких пределах) он должен 

проверять. Уяснив, какие вопросы подлежат установлению в ходе проверки 

(т.е. определив предмет проверки), прокурор решает, какими методами он 

будет их устанавливать; какие полномочия будет применять в целях 

проведения проверки и выявления нарушений; какие меры прокурорского 

реагирования он будет использовать в ходе проверки нарушений или иных 

фактов, свидетельствующих о возможности нарушений закона (например, 

предостережение о недопустимости нарушения закона), несоблюдения прав и 

свобод человека и гражданина.  

Неправильное определение предмета прокурорской проверки может 

привести к таким ошибкам: 

1) не подлежащих надзору объектов (органов, учреждений, 

должностных лиц и т.п.); 

2) методики проведения проверки, не соответствующей тематике 

проверки; 

3) неверных методов выявления нарушений; 

4) не соответствующих характеру выявленных нарушений средств 

прокурорского реагирования. 

Пределы прокурорского надзора имеют три составляющие: 

1) круг актов, надзор за исполнением которых осуществляет прокурор; 

2) круг объектов, надзор за законностью которых осуществляет 

прокурор; 

3) полномочия прокурора. 

Предел прокурорского надзора также зависит от предмета 

прокурорского надзора.  

Так, при надзоре за исполнением законов предел надзора состоит в том, 

что органы прокуратуры не должны подменять иные государственные 

органы. Проверка исполнения законов осуществлять на основании 
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поступившей в прокуратуру информации о фактах нарушения законов, 

требующих принятия мер прокурором в случае, если эти сведения нельзя 

подтвердить или опровергнуть без проведения указанной проверки (ч. 2 ст. 

21 Закона о прокуратуре). 

Предел надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

является то, что прокуратура, во-первых, не должна подменять иные 

государственные органы и должностных лиц, которые осуществляют 

контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, во-вторых, 

прокуроры не должны вмешиваться в оперативно-хозяйственную 

деятельность организаций, в-третьих, проводимая проверка должна 

осуществлять с учетом положений пунктов 2-15 ст. 21 Закона о прокуратуре. 

Применительно к надзору за исполнением законов исходя из ст. 21 

Закона о прокуратуре объектами прокурорского надзора являются 

федеральные органы исполнительной власти, представительные 

(законодательные) и исполнительные органы государственной власти 

субъектов РФ, органы местного самоуправления, органы контроля, их 

должностные лица, органы управления, руководители коммерческих и 

некоммерческих организаций. Таким образом, прокурорский надзор в 

укрупненном виде распространяется на действующие органы 

государственной власти, органы местного самоуправления, хозяйствующие 

субъекты, институты гражданского общества, участвующие в поддержании 

законности и правопорядка. 

Проблематично обстоят дела с определением объектов прокурорского 

надзора в региональных органах исполнительной власти, что связано с тем, 

что:  

Во-первых, законодатель общие положения об организации 

исполнительной власти в субъекте РФ определяет вскользь. В совместное 

ведение Российской Федерации и ее субъектов входит установление 

организационных основ системы органов региональной власти. Субъекты РФ 

наделяются достаточно широким усмотрением по определению структуры 
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своих органов власти. В результате в некоторых регионах полномочия 

субъектов государственного управления структурированы хаотично, часто 

носят дублированный характер и исполнение несвойственных функций. В 

некоторой мере действуют и административные барьеры, которые снижают 

степень открытости и прозрачности проводимых контрольных мероприятий.  

Во-вторых, теория административного права выделяет три сферы 

государственного управления: экономическую, социально-культурную и 

административно-политическую, соответственно, осуществление надзора в 

каждой из сфер имеет свою специфику. Например, пределы вмешательства 

прокурора в деятельность саморегулируемых и иных некоммерческих 

организаций, а также в деятельность органов социального партнерства 

государства и бизнеса не носят безусловного характера и ограничены 

проверкой исполнения законов, направленных на реализацию отдельных 

государственных полномочий.  

В-третьих, понимание объекта прокурорского надзора на уровне 

субъекта РФ затрудняет незавершенность реформирования системы 

федеральных органов государственного контроля. На фоне постоянного 

упразднения старых и создания новых федеральных структур достаточно 

трудно своевременно определить структуру необходимых региональных 

органов государственного контроля.  

В этой связи объекты прокурорского надзора следует сгруппировать в 

следующие группы:  

- органы государственной власти федерального и регионального 

уровней; 

- органы государственно-частного партнерства;  

- институты гражданского общества в части выполнения функций, 

делегированных государством;  

- органы управления предпринимательскими сообществами.  

Особое место в прокурорском надзоре относится методике 

проводимого прокурорского надзора. Под методикой прокурорского надзора 
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следует понимать совокупность методов и приемов, применяемых 

прокурорами в целях выявления, устранения и предупреждения нарушений 

законов и способствующих им обстоятельств. 

Поскольку прокуратура не должна подменять в своей надзорной 

деятельности иные государственные органы, прокурор, получив сведения о 

нарушениях закона, обязан определить следующее: какие именно законы и 

какие права граждан нарушены; какими законами, иными нормативно-

правовыми актами они регламентированы; какие обстоятельства подлежат 

установлению в процессе прокурорской проверки и, самое главное, есть ли 

основания для такой проверки. Если оснований нет, прокуроры направляют 

полученную информацию о нарушениях компетентным контролирующим 

органам. При этом прокурор вправе провести проверку того, как 

контролирующий орган использует сведения о нарушениях и какие меры им 

были приняты. 

Рассмотрим особенности реализацию надзорной методики на примере 

проверки в сфере охраны труда, которая представляет собой совокупность 

рекомендаций по выявлению нарушения законодательства данной сферы 

деятельности.  

В методику проведения прокурорской проверки в сфере охраны труда 

включаются следующие элементы:  

1) Наиболее характерные основания и поводы для проведения проверки 

в сфере охраны труда (заявления граждан, средства массовой информации, 

результаты расследований иных видов правонарушений, анализа состояния 

законности и ранее проводимых проверок).  

2) Советы по наиболее продуктивной подготовке к проведению 

проверки, на основании которых прокурором должны быть определены 

предмет и объект проверки, время и место ее проведения, круг участников.  

3) Основные вопросы в сфере охрана труда, необходимые к изучению 

перед проведением проверки на объекте. Следует отметить, что разработать 

такой перечень для использования его ко всем объектам контроля 



13 

практически невозможно. Поэтому возможно лишь создание крайне 

обобщенного перечня вопросов, а прокурорский работник должен 

самостоятельно разработать более конкретный перечень, адаптированный 

под определенную проверку. 

 4) Рекомендуемый перечень документов и материалов, связанных со 

сферой труда. Аналогично основным вопросам, формируется и перечень 

основных документов, на котором будет базироваться прокурорская 

проверка в сфере охраны труда.  

5) Информация о типичных нарушениях закона, выявляемых при 

проведении прокурорской проверки в сфере охраны труда. Полученные до 

проведения проверки данные из анализа аналогичных правонарушений 

данной области общественных отношений поможет работнику прокуратуры 

на этапе проверки выявить характерные нарушения законодательства в сфере 

охраны труда встречающие на проверяемом объекте.  

6) Рекомендации к подбору мероприятий, в зависимости от типа и 

характера проверки и проверяемой организации. Данный раздел также может 

быть сформирован лишь в общем виде, однако вне зависимости от объема и 

глубины он должен помочь при проведении прокурорской проверки в 

подборе наиболее актуальных и подходящих для определенного случая 

мероприятий.  

7) Характерные тактические особенности проведения проверочных 

мероприятий в сфере охраны труда (совокупность приемов и методов, 

необходимых при подготовки, проведении и оценке результатов 

деятельности органов прокуратуры, в их число входит тактика проведения 

подготовительных действий перед прокурорской проверкой, тактика 

отдельных проверочных действий (допроса, обработки данных, анализа и 

т.д.), тактические особенности выбора средства реагирования на выявленные 

нарушения и т.д.).  

8) Предложения по выбору наиболее оптимального и целесообразного 

вида реагирования на выявленное нарушение законодательства в сфере 



14 

труда. Особо важная часть — это выбор прокурором средств реагирования на 

выявленные нарушения. Ведь именно от, верно, подобранного средства 

зависит результаты всех проверочный действий и всех этапов проверки  

Помимо всего вышеперечисленного следует учитывать, что на этапе 

подготовки к проведению проверки обычно возникает множество вопросов 

организационного характера, в связи с эти надо иметь ввиду что необходимо 

учесть следующие факторы: основные составные части предмета надзора 

(надзор за соблюдением федерального трудового законодательства, надзор за 

соблюдением трудовых прав и свобод граждан Российской Федерации и 

надзор за соответствием нормотворческой деятельности субъекта актам 

федерального трудового законодательства); особенности субъекта надзорной 

деятельности (организационно-правовые формы бизнеса, форма и род 

деятельности, численность работников); особенности объекта 

правоприменения (категория работника, вид трудовых прав); виды 

правонарушений: общие (нарушение трудовых прав граждан, нарушение 

принципов регулирования трудовых отношений, издание противоречащих 

действующему законодательству правовых актов) и основные (невыплата 

заработной платы, незаконное увольнение и т.д.).  
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2. Работы, выполненные в период прохождения практики 

*****2019 г. В первый день своей учебной практики я прошла 

инструктаж по технике безопасности, ознакомилась с правилами внутреннего 

трудового распорядка, действующими в Балашихинской городской 

прокуратуры. Согласовала с руководителем практики план прохождения 

практики. Приступила к изучению законодательных актов, 

регламентирующих деятельность органов прокуратуры. 

**** 2019 г. во второй день практики я продолжила изучать 

законодательные акты, регламентирующие деятельность органов 

прокуратуры. При изучении законодательных актов я пришла к выводу, что в 

действующее законодательство постоянно вносятся новые изменения, 

практически непрерывно идет процесс принятия новых законов. 

Действующие нормативные акты в сфере прокурорского надзора 

направлены на эффективную защиту прав и свобод человека и гражданина в 

Российской Федерации, однако следует отметить, что для более эффективной 

защиты прав и свобод граждан нужно учитывать потребность в учете 

интересов различных участников общественных отношений, с целью 

обеспечения должного уровня законности и правопорядка в обществе. 

Следует также отметить, что в законодательных актах присутствует 

много дублирующих норм.  

*****2019 г. я изучала цели, задачи, функции, структуру 

Балашихинской городской прокуратуры.  

Прокурорский надзор является самостоятельным правовым явлением, 

который отличается от других видов контрольной деятельности. Это 

единственный вид публичной проверочной деятельности, предполагающий 

правовую оценку соблюдения и исполнения законов максимально 

возможным кругом поднадзорных лиц, включающим в себя подавляющее 

большинство публичных органов, учреждений и должностных лиц. 

Целью прокурорского надзора является установление, поддержание и 

укрепление режима законности, выраженного в повсеместном 
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неукоснительном исполнении требований федерального законодательства 

всеми правоохранительными органами, федеральными и региональными 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, а 

также создание надежного и эффективного механизма соблюдения прав, и 

свобод человека, и гражданина на территории государства.  

Для достижения обозначенной цели в рамках прокурорского надзора 

разрешаются три блока задач: задачи, связанные с необходимостью 

обеспечения единого правового пространства на территории государства 

(обеспечение соответствия принимаемых нормативных правовых актов 

федеральному законодательству); задачи, связанные с необходимостью 

ведения борьбы с преступностью (обеспечение исполнения требований 

законодательства сотрудниками органов предварительного расследования); 

организационные задачи (обеспечение своевременного и оперативного 

выявления фактов нарушений действующего российского законодательства). 

***** 2019 г. я изучала особенности распределения обязанностей 

между прокурором, его заместителями, помощниками и следователями. 

Изучала характер и основные формы взаимодействия органов прокуратуры с 

правоохранительными органами, местными органами исполнительной 

власти, общественностью. 

Организация работы в органах прокуратуры включает в себя 

организацию управления элементами системы органов прокуратуры и их 

структурными подразделениями. Под управлением в органах прокуратуры 

понимают многогранный, сознательный и целенаправленный процесс 

воздействия вышестоящих органов прокуратуры и прокуроров в 

соответствии с их компетенцией на подчиненных им работников в целях 

надлежащего выполнения задач и функций, возложенных на них Законом о 

прокуратуре и иным федеральным законодательством. 

Система органов прокуратуры характеризуется наличием как 

вертикальных связей, регулирующих процессы внутреннего управления по 

подчиненности, так и горизонтальных, необходимых для взаимодействия 
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несоподчиненных равнозначных органов и подразделений внутри системы 

органов прокуратуры и за ее пределами. 

Вертикальный тип взаимосвязей определяет преобладание линейной 

структуры управления в органах прокуратуры, сущность которой 

заключается в построении аппарата управления, состоящего из 

взаимоподчиненных органов и подразделений. При этой структуре каждый 

прокурорский работник непосредственно (линейно) подчинен только одному 

руководителю. 

Между структурными подразделениями прокуратуры должно быть 

налажено взаимодействие, обусловленное наличием общей цели. Такое 

взаимодействие является основным вопросом, отражающим содержание 

организации работы в органах прокуратуры. Различают внутреннее и 

внешнее взаимодействие как обязательное условие (элемент) организации 

соответственно внутрисистемных и внешне функциональных видов 

деятельности прокуратуры, поскольку без взаимодействия прокуратуры с 

органами власти, контролирующими органами, судами, 

правоохранительными органами ее эффективная деятельность фактически 

невозможна. При взаимодействии складываются не отдельные результаты 

деятельности субъектов взаимодействия, а применяемые ими формы и 

методы работы, которые в своей совокупности дают некий общий результат. 

Именно в объединении форм и методов профессиональной деятельности 

субъектов проявляется сила их взаимодействия.  

Распределение обязанностей основано на сочетании предметного, 

зонального (территориального) и объектного принципов. Предметный 

принцип предполагает распределение всего объема работы между 

прокурором, его заместителями и помощниками по направлениям (отраслям) 

прокурорского надзора. Зональный (территориальный) принцип 

предполагает разделение территории города, района на зоны или участки, 

которые закрепляются за конкретными работниками. Объектный принцип 

предполагает распределение обязанностей по осуществлению надзора за 
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исполнением законов в соответствующих организациях, расположенных на 

территории города, района. 

Распределение обязанностей между работниками прокуратуры 

устанавливается распоряжением прокурора города, которое является 

локальным правовым актом, закрепляющим должностные обязанности 

каждого работника и предусматривающим их взаимозаменяемость. 

При распределении обязанностей закрепляет за собой функции по 

управлению и организации работы, а также ряд внешних функций, таких, 

например, как прокурорский надзор за исполнением законов о 

противодействии коррупции, прокурорский надзор за исполнением законов в 

оперативно-розыскной деятельности, координация деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью и т.д.  

С ***** 2019 г. по **** 2019 г. Вторую неделю своей практики я 

начала с прохождения ее отделе делопроизводства. Изучала особенности 

работы отдела делопроизводства, с порядком рассмотрения документов, с 

номенклатурой дел и нарядов, с регистрацией, учета и движения входящей и 

исходящей корреспонденции. Получила практические навыки по 

регистрации и рассмотрении письменных и устных жалоб, заявлений, 

предложений граждан, а также по составлению статистических отчетов и 

докладных записок, по работе с формами первичного и статистического 

учета, с порядком и сроками выставления статистических карточек на 

возбужденные и находящиеся в стадии расследования уголовные дела. 

Научилась заполнять карточки форм статистической отчетности, 

регистрировала входящую и исходящую корреспонденцию. 

Организация делопроизводства осуществляется на основании приказа 

Генерального прокурора РФ от 29 декабря 2011 № 450 «О введение в 

действие Инструкции по делопроизводству в органах и учреждениях 

прокуратуры Российской Федерации», которая утверждена и введена в 

действие с 1 января 2012 г. 
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На делопроизводетелей возлагается обязанности по приему 

корреспонденции, обращений, материалов, уголовных дел, личных дел, 

специальных донесений, учету резолюций прокурора города, регистрации 

сообщений о преступлениях, проверке соответствия исходящих документов, 

поставленных на контроль, хранению документов.  

В органах прокуратуры установлена единая система учета работы 

прокуроров. Целью формирования ведомственной статистической 

отчетности в органах прокуратуры является представление в установленном 

порядке достоверных статистических данных о результатах деятельности 

органов прокуратуры, а также использование этих данных для 

совершенствования деятельности органов прокуратуры, повышения качества 

информационно-аналитической работы.  

Для ведения учета и статистической отчетности в прокуратуре 

образованы и действуют специальные подразделения. Ведется учет актов 

прокурорского реагирования и ответов на них, учет исполнения 

постановлений о привлечении к административной ответственности, 

исполнения решений судов.  

Работа органов прокуратуры сегодня немыслима без использования 

современных информационных технологий, позволяющих в максимально 

короткий промежуток времени принимать оптимальные управленческие 

решения на основе тщательного анализа состояния законности.  

В Балашихинской городской прокуратуры функционирует 

автоматизированный информационный комплекс - АИК «Надзор», 

созданный для информационно-документационного обеспечения надзорного 

производства органов прокуратуры, автоматизации делопроизводственной 

деятельности. Содержанием формируемых в системе АИК «Надзор» баз 

данных является информация обо всех входящих, исходящих и внутренних 

документах, всех корреспондентах (гражданах, организация), движении 

подлинников и копий документов, исполнении документов и поручений, 

формировании документов в дела, надзорные, наблюдательные и 
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контрольные производства. Система имеет возможность работы с 

электронными образами документов, осуществлять автоматизированный 

поиск документов по различным критериям, организовывать контроль 

исполнения документов и поручений, получать отчеты по контрольным 

документам, оперативно получать справку об объеме документооборота за 

отчетный период. 

**** 2019 г. я приступила к прохождению практики у помощника 

прокурора по гражданским делам. Изучала материалы дел, находящихся в 

производстве у помощника прокурора. 

Так, например, прокуратура в июле 2019 года выявила нарушения 

законодательства о безопасности дорожного движения в части соблюдения 

ограничений к водительской деятельности. 

При изучении данных о лицах, состоящих на учете у врача-нарколога 

и врача-психиатра, выявлено 67 лиц, имеющих водительские 

удостоверения и страдающих психическими расстройствами, 

алкоголизмом и наркозависимостью. Поскольку эти заболевания 

препятствуют безопасному управлению транспортными средствами, 

прокуратура выступила в защиту прав участников дорожного движения  и 

направила в суд иски о лишении этих граждан водительских прав. 

Принимала участие в рассмотрении помощником прокурора заявлений, 

жалоб о нарушении прав и свобод человека и гражданина. 

Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 7 декабря 

2007 г. № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 

законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» надзор за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина определен как основное 

направление деятельности органов прокуратуры. Осуществление надзорной 

функции органов прокуратуры Российской Федерации должно приводить к 

обеспечению защищенности конституционных прав и свобод человека и 

гражданина как элементов правового статуса личности в России. 
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Как следует из п. 7 данного Приказа прокурор конкретными и 

систематическими действиями должен реализовывать приоритетное 

направление прокурорского надзора – соблюдение прав и свобод человека и 

гражданина федеральными органами исполнительной власти, 

законодательными (представительными) и исполнительными органами 

субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 

органами военного управления, воинскими частями и учреждениями, 

органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления 

и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций 

(предприятий, хозяйственных товариществ и обществ, производственных и 

потребительских кооперативов, общественных объединений, 

благотворительных и иных фондов). 

Прокурорам необходимо акцентировать внимание на защите 

закрепленных в Конституции РФ прав на охрану здоровья и медицинскую 

помощь, социальное обеспечение, трудовых, жилищных, избирательных и 

иных социальных и политических прав и свобод человека и гражданина. 

При проверках исполнения работодателями трудового 

законодательства анализировать выполнение ими обязанностей по созданию 

работникам безопасных условий труда, своевременной выплате заработной 

платы, при этом особое внимание уделять организациям-должникам, в 

отношении которых применены процедуры банкротства, а также 

градообразующим предприятиям. Принимать меры к повышению 

ответственности руководителей предприятий за несоблюдение трудовых 

прав граждан (п. 7.2 Приказа Генпрокуратуры России «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина»). 

Прокурорами осуществляются: прием граждан, рассмотрение и 

разрешение обращений, содержащих сведения о нарушениях законов, 

несоблюдении прав и свобод человека и гражданина, которые устраняются в 

судебном порядке; изучают информации СМИ о фактах нарушений; изучают 
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информации органов власти, органов местного самоуправления, органов 

контроля и иных органов, организаций, лиц о фактах нарушений, которые 

являются основанием для обращения прокурора в суд или вступления в дело 

для дачи заключения.  

Так, Балашихинская городская прокуратура проверила исполнение на 

поднадзорной территории требований действующего законодательства при 

осуществлении муниципального земельного контроля. Было выявлено, что 

вопреки Федеральному закону «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля» администрацией городского 

округа Балашиха сведения о проведении внеплановых выездных 

проверочных мероприятий в отношении двух юридических лиц внесены в 

соответствующий реестр с нарушением установленного законом срока. 

В этой связи городская прокуратура возбудила в отношении 

ответственного должностного лица администрации дела об 

административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП 

РФ (несоблюдение должностным лицом органа местного самоуправления, 

уполномоченного на осуществление муниципального контроля, требований 

законодательства о муниципальном контроле, выразившееся в невнесении 

информации о проверке в единый реестр проверок). 

Материалы дела переданы в суд. 

**** 2019 г. Я принимала участие в рассмотрении гражданского дела 

по иску о выселении. Изучала заключения по гражданским делам. 

Гражданское процессуальное законодательство предусматривает две 

формы участия прокурора в гражданском процессе: право обратиться в суд с 

заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц или 

вступить в процесс, начавшийся по инициативе других лиц, для дачи 

заключения по делу (ст. 45 ГПК РФ). 
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Приказ Генпрокуратуры России от 10 июля 2017 № 475 «Об 

обеспечении участия прокуроров в гражданском и административном 

судопроизводстве» основными обязанностями прокуроров, являются: 

- участие в рассмотрении судами первой, апелляционной, кассационной 

и надзорной инстанций дел, возбужденных по искам, заявлениям, 

административным исковым заявлениям прокуроров в защиту прав, свобод и 

законных интересов граждан, указанных в ч. 1 ст. 45 ГПК РФ; 

- вступление в процесс на любой его стадии и дача заключений по 

делам о выселении, восстановлении на работе, возмещении вреда, 

причиненного жизни или здоровью, а также в иных случаях, 

предусмотренных ч. 3 ст. 45 ГПК РФ, ч. 7 ст. 39 КАС РФ и федеральными 

законами. 

Так, Балашихинская городская прокуратура провела проверку 

исполнения законодательства о социальной поддержке отдельных категорий 

граждан. 

Установлено, что представитель ребенка-инвалида обратился в филиал 

№ 40 Государственного учреждения – Московского областного 

регионального Фонда социального страхования Российской Федерации с 

заявлением о получении компенсации за самостоятельно приобретённые 

технические средства реабилитации. Однако по истечении установленного 

законом срока положенные денежные средства заявитель не получил. 

В интересах ребенка-инвалида прокуратура обратилась в суд с иском 

об обязании регионального отделения Фонда социального страхования 

возместить стоимость самостоятельно приобретенных средств реабилитации. 

**** 2019 г. я изучила порядок применения прокурором актов 

прокурорского реагирования: протесты, представления, постановления, 

предостережения, исковые заявления. Изучала меры реагирования, принятые 

помощником прокурора. 

Прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону 

правовой акт в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо в 
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вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу, либо обращается в 

суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской 

Федерации. Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в 

десятидневный срок с момента его поступления, а в случае принесения протеста на 

решение представительного (законодательного) органа субъекта РФ или органа 

местного самоуправления - на ближайшем заседании. При исключительных 

обстоятельствах, требующих немедленного устранения нарушения закона, 

прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста. О 

результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в 

письменной форме. 

Представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или 

его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить 

допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению. В течение 

месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по 

устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им 

способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в 

письменной форме. 

Прокурор, исходя из характера нарушения закона должностным лицом, 

выносит мотивированное постановление о возбуждении производства об 

административном правонарушении. Постановление прокурора о возбуждении 

производства об административном правонарушении подлежит рассмотрению 

уполномоченным на то органом или должностным лицом в срок, установленный 

законом. О результатах рассмотрения сообщается прокурору в письменной форме. 

В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о 

готовящихся противоправных деяниях прокурор или его заместитель направляет в 

письменной форме должностным лицам, а при наличии сведений о готовящихся 

противоправных деяниях, содержащих признаки экстремистской деятельности, 

руководителям общественных (религиозных) объединений и иным лицам 

предостережение о недопустимости нарушения закона. В случае неисполнения 

требований, изложенных в указанном предостережении, должностное лицо, 

которому оно было объявлено, может быть привлечено к ответственности в 

установленном законом порядке. 



25 

Так, помощником прокурора было проверено исполнение 

законодательства о противодействии коррупции при привлечении к трудовой 

деятельности бывших государственных и муниципальных служащих. В ходе 

проверки нарушения закона выявлены в автономной некоммерческой 

образовательной организации. 

Установлено, что на работу в организацию был принят бывший 

муниципальный служащий – сотрудник комитета по образованию 

администрации Балашихинского района. Однако сведения о заключении 

данного трудового договора его бывшему работодателю направлены не 

были. 

В связи с этим Балашихинская городская прокуратура возбудила в 

отношении директора организации дело об административном 

правонарушении, предусмотренном ст. 19.29. КоАП РФ (незаконное 

привлечение к трудовой деятельности либо к выполнению работ или 

оказанию услуг государственного или муниципального служащего, либо 

бывшего государственного или муниципального служащего). Руководителю 

учреждения прокуратура внесла представление, в ходе рассмотрения 

которого нарушения устранены, виновное должностное лицо привлечено к 

дисциплинарной ответственности. 

**** 2019 г. Я присутствовала при проведении заместителем прокурора 

приема граждан, изучала поступившие помощнику прокурора жалобы и 

заявления. 

Так, в Балашихинскую городскую прокуратуру обратилась гражданка 

Н., которая указала, что 18 ноября 2018 г. она заключила договор долевого 

строительства ООО Строительной компаний «Скопа», однако данная 

организация не соблюдает сроки введения в эксплуатацию жилого здания. 

Вопреки требованиям действующего законодательства уведомления о 

переносе срока исполнения договора, а также предложения о внесении в него 

изменений участникам долевого строительства своевременно направлены не 
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были. Кроме того, организацией допущены нарушения требований к 

раскрытию информации. 

**** 2019 г. Я занималась подготовкой проектов следующих 

процессуальных документов: представление об устранении нарушении 

закона. 

Так, Балашихинская городская прокуратура провела проверку по 

обращениям работников ООО «Дом мебели» о нарушении их трудовых прав. 

Установлено, что в организации образовалась задолженность по оплате труда 

перед 8 работниками на общую сумму свыше 160 тыс. рублей.  

В связи с этим прокуратура возбудила в отношении юридического лица 

и его генерального директора дела об административном правонарушении, 

предусмотренном ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ (нарушение трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права), которые направлены на рассмотрение в уполномоченный 

орган. 

В интересах работников прокуратура внесла руководителю 

организации представление об устранении нарушений закона. Готовятся 

материалы для передачи рассмотрения данного дела в суд. 

Я научилась подготавливать проект искового заявления в интересах 

гражданина в порядке ст. 45 ГПК РФ о предоставлении жилого помещения. 

Балашихинская городская прокуратура провела проверку по заявлению 

местного жителя о нарушении социальных прав его семьи. Проверка 

показала, что в марте текущего года территориальное управление социальной 

защиты населения отказало заявителю в предоставлении жилого помещения.  

Было установлено, что в 2011 году распоряжением местной 

администрации заявительница и члены ее семьи были поставлены на учет 

нуждающихся в жилом помещении, предоставляемом по договору 

социального найма. 

Однако спустя несколько лет орган местного самоуправления снял 

граждан с соответствующего учета, сославшись на то, что один из членов 
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семьи имеет в собственности недвижимое имущество в другом субъекте 

Российской Федерации. Вместе с тем, прокурорская проверка показала, что 

владельцем указанного объекта является иное лицо со схожими данными. 

***** 2019 г. Я продолжила изучать материалы дел, находящихся в 

производстве у помощника прокурора.  

Прокуратура провела проверку соблюдения на поднадзорной 

территории законодательства об авторских и смежных правах. Было 

установлено, что индивидуальный предприниматель реализовывал в 

магазине, расположенном в городском округе Балашиха, товары с 

логотипами известных торговых марок. 

Согласно заключению специалистов, указанная продукция изготовлена 

с нарушением требований к качеству и является контрафактной. 

По результатам проверки прокуратура города возбудила в отношении 

предпринимателя дело об административном правонарушении, 

предусмотренном ч. 2 ст. 14.10. КоАП РФ (незаконное использование 

средств индивидуализации товаров (работ, услуг)). 

Материалы готовятся к передаче в суд. 

Подготавливала проекты заключений по делу о лишении родительских 

прав, о признании гражданина безвестно отсутствующим. 

Следует отметить, что ключевой проблемой является отсутствие 

нормативно закрепленной дефиниции заключения прокурора и требований к 

его форме. Заключение может быть дано в устной или письменной форме. 

Письменное заключение оглашается во время судебного заседания и 

приобщается к материалам рассматриваемого дела. Устное заключение 

прокурора просто вносится в протокол судебного заседания. Однако такой 

важный акт, как заключение прокурора не может не иметь требований к 

форме, т.к. в нем выражается отношение государства к правоотношениям, 

возникшим в результате рассмотрения дела о лишении и ограничении 

родительских прав. А указание о заключении прокурора в одной лишь норме, 

а именно ст. 45 ГПК РФ, без его более детального описания, недостаточно 
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для эффективного функционирования данного института. Также отсутствуют 

требования к содержанию заключения прокурора, которое определяет цель 

участи прокурора в данной категории дел.  

***** 2019 г. Я совместно с помощником прокурора проверяла 

законность и обоснованность решений судов по гражданскому 

судопроизводству.  

**** 2019 г. Под руководством помощника прокурора составляла 

проекты протеста, представления прокурора.  

Балашихинская городская прокуратура провела проверку по 

обращению работника муниципального учреждения о нарушении его 

трудовых прав. Было установлено, что при увольнении заявителю не была 

выдана трудовая книжка, окончательный расчет в день увольнения не 

произведен. Кроме того, он являлся членом профсоюза, однако, требования 

по увольнению такого работника организацией соблюдены не были. 

В связи с этим прокуратура возбудила в отношении ответственного 

должностного лица организации дела об административных 

правонарушениях, предусмотренных ч. 1 и ч. 6 ст. 5.27. КоАП РФ 

(нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права).  

В интересах работника прокуратура внесла руководителю организации 

представление об устранении нарушений закона. Готовятся материалы для 

передачи рассмотрения данного дела в Государственную инспекцию труда в 

Московской области. 

Готовила проекты ответов на жалобы и обращений граждан. 

**** 2019 г. Я присутствовала в судебном заседании по делу о 

лишении родительских прав.   

Согласно ст. 70 СК РФ участие прокурора по делам о лишении и 

ограничении родительских прав, с целью поддержания законности и защиты 

прав несовершеннолетних является обязательным. Дела о лишении 

родительских прав рассматриваются также с участием органа опеки и 
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попечительства. Другие заинтересованные лица могут только обратиться с 

заявлением в органы опеки и попечительства, либо к прокурору, которые 

решают вопрос, обоснованно ли такое заявление, и в зависимости от этого - 

следует ли обращаться в суд. 

Прокуроры не подменяют других лиц, уполномоченных на 

предъявление исков. Основаниями для обращения прокуроров с исками в суд 

служат, главным образом, результаты прокурорских проверок сообщений 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

(специализированные психоневрологические дома ребенка, социально-

реабилитационные центры для несовершеннолетних, районные центры 

социальной помощи семье и детям). В отдельных случаях иски прокуроров о 

лишении родительских прав одного из родителей предъявляются на 

основании проверки поступившего в прокуратуру заявления другого 

родителя, который по уважительным причинам не может сам обратиться в 

суд. 

**** 2019 г. Я присутствовала при проведении заместителем прокурора 

приема граждан. Изучала поступившие жалобы и обращения граждан. 

Готовила проекты ответов на жалобы и обращения граждан. 

***** 2019 г. Я присутствовала при получении объяснений от 

должностного лица по фактам, изложенным в жалобе. Готовила проект 

объяснения должностного лица. Изучала законодательные акты в сфере 

трудовых прав работников. 

Объяснение является по сути пояснением обстоятельств, которые были 

изложены в заявлении. Однако следует также понимать, что если 

приглашенный человек не желает объяснения давать, то это его право, и за 

свой выбор он не будет юридически наказан.  

Так, в прокуратуру обратился гражданин А.К.Ю. по факту невыплаты 

ему заработной платы за период более чем 6 месяцев 2019г.  
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В ходе проверки было установлено, что в обществе с ООО «Стройтэкс» 

образовалась задолженность по заработной плате перед 97 сотрудниками на 

сумму около 8 млн рублей. 

Материалы прокурорской проверки были направлены в следственный 

орган для дачи правовой оценки, который возбудил и расследует уголовное 

дело по ч. 2 ст. 145.1 УК РФ (невыплата заработной платы, пенсий, 

стипендий, пособий и иных выплат). Ход расследования взят Балашихинской 

городской прокуратурой на контроль. 

**** 2019 г. Принимала участие в рассмотрении гражданского дела по 

заявлению о признании безвестно отсутствующим гражданина РФ. 

И.А.А. обратилась в суд с заявлением о признании, безвестно 

отсутствующим супруга И.С.Н., 1978 года рождения, зарегистрированного 

по адресу: ****, мотивируя требования тем, что 20 августа 2015 г. И.С.Н. 

выехал на территорию Украины в д. Чебаны. С 1 октября 2015 г. связь с ним 

утрачена. 25 октября 2015 г. И.А.А. обратилась в полицию с заявлением об 

исчезновении супруга. 31 июля 2017 г. она вновь обратилась в полицию с 

заявлением о розыске супруга, на что получила ответ, что И.С.Н. 

разыскивается правоохранительными органами в качестве подозреваемого в 

совершении преступления, однако предпринятые по розыску меры 

результатов не дали. До настоящего времени сведений о месте нахождения 

своего супруга она не имеет. От брака с И.С.Н. заявитель имеет двоих 

дочерей, 2004 года рождения и 2007 года рождения. В настоящее время 

установление юридического факта признания И.С.Н. безвестно 

отсутствующим необходимо ей для оформления пенсии на детей по потере 

кормильца, а также для решения вопроса о назначении доверительного 

управляющего для управления и обеспечения сохранности имущества И.С.Н. 

Требования И.А.А. были удовлетворены в полном объеме. По данному 

делу юридически значимым обстоятельством применительно к ст. 42 ГК РФ 

являлось выяснение судом вопроса о наличии каких-либо сведений об И.С.Н. 

по месту его жительства, а также иных сведений о месте его пребывания за 
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последний год, в том числе при проведении розыскных мероприятий в 

рамках возбужденного уголовного дела. Сам по себе факт объявления 

гражданина в федеральный розыск в связи с возбуждением в отношении него 

уголовного дела без оценки сведений, добытых в результате такого розыска, 

не может служить основанием к отказу в удовлетворении заявления о 

признании гражданина безвестно отсутствующим. 

В период с **** 2019 г. по ***** 2019г. изучала и определяла 

законность и обоснованность постановлений о назначении 

административного наказания. Занималась подготовкой проектов 

процессуальных документов. 

Так, в ходе проверки проведенной городской прокуратурой в местной 

администрации выявлены нарушения законодательства о порядке 

рассмотрения обращений. Установлено, что в марте 2019 г. в орган местного 

самоуправления поступило заявление гражданина, ответ на которое 

направлен заявителю с нарушением установленного законом срока. При этом 

срок рассмотрения не продлевался, соответствующее уведомление заявителю 

не направлялось.  

По результатам проверки городская прокуратура возбудила в 

отношении ответственного должностного лица администрации дело об 

административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 КоАП РФ 

(нарушение порядка рассмотрения обращений). 

Также прокуратура внесла в орган местного самоуправления 

представление, которое рассмотрено и удовлетворено, виновные 

должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Готовятся материалы для привлечения должностного лица к 

административной ответственности в виде штрафа. 

Другое дело.  

Балашихинская городская прокуратура провела проверку исполнения 

на поднадзорной территории законодательства о закупке товаров, работ и 

услуг для муниципальных нужд. Установлено, что в феврале 2019 г. 
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администрацией городского округа Балашиха одновременно заключено 5 

муниципальных контрактов на оказание идентичных услуг на общую сумму 

более 350 тыс. рублей с одним поставщиком. 

Вопреки требованиям Федерального закона «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» было произведено искусственное разделение закупок, 

что повлекло создание условий по ограничению доступа к ним иных 

потенциальных участников и привело к ограничению конкуренции. 

Аналогичные нарушения были выявлены при заключении еще 2 

муниципальных контрактов. 

По результатам проверки в отношении первого заместителя главы 

администрации городского округа Балашиха прокуратура возбудила два дела 

об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 7.29 КоАП 

РФ (несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и 

об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Материалы дела направлены в региональное управление Федеральной 

антимонопольной службы для привлечения виновного лица к 

административной ответственности. 

**** 2019 г. я участвовала в приеме посетителей, изучала жалобы и 

обращения граждан. 

Так, в прокуратуру обратились местные жители с заявлением о 

нарушении их прав при предоставлении земельных участков для 

индивидуального жилищного строительства. 

В своих заявлениях граждане указали, что земельные участки, 

выделенные органом местного самоуправления трем многодетным семьям, 

расположены на территории, не обеспеченной транспортной доступностью и 

инженерными коммуникациями. Это создает препятствия для использования 

земли по целевому назначению. 
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*** 2019 г. Присутствовала при получении объяснений от физического 

лица по фактам, изложенным в жалобе. Готовила проект объяснения 

физического лица. 

**** 2019 г. я подготавливала дела для сдачи в архив. Занималась 

номенклатурой дел. 

В период с **** 2019 по **** 2019 г. я формулировала выводы по 

пройденной практике, систематизировала материал. Подготавливала отчет 

прохождения учебной практики. 
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Заключение 

В процессе прохождения производственной практики, я изучила 

основные положения, касающиеся организации и деятельности прокуратуры 

на примере Балашихинской городской прокуратура.  

В ходе практики я ознакомилась с работой помощника прокурора, с 

работой отдела делопроизводства, с особенностями функционирования 

автоматизированного информационного комплекса - АИК «Надзор», изучала 

материалы, находящиеся в производстве руководителя практики, 

знакомилась с жалобами и обращениями граждан, составляла проекты актов 

прокурорского реагирования, проекты исковых заявлений в защиту граждан, 

заключений прокурора по фактам рассмотрений гражданских дел в суде. В 

ходе прохождения практики, я присутствовала на рассмотрении гражданских 

дел.  

Следует также отметить, что важную роль при обеспечении нормативно-

правовой базы играют электронные правовые базы, такие как «Консультант 

плюс», «Гарант» которые еженедельно обновляются, что дает возможность 

оперативно найти необходимые нормативно-правовые акты, образцы 

документов, статьи в профильных журналах и иную информацию. В процессе 

практики мной совершенствовалась работа с системой «Консультант плюс», 

«Гарант» эффективно использовать ресурсы электронной правовой систем. При 

прохождении практики указанная система мне помогла найти ответы на 

вопросы, возникающие в процессе практики, а именно: поиск законодательства, 

регулирующего определенные гражданско-правовые отношения, обзоры 

судебной практики применения законодательства при рассмотрении различных 

категорий дел, образцы процессуальных документов и др. 

В период прохождения практики я закрепила свои теоретические 

знания, полученные в области юриспруденции, приобрела новые навыки, а 

также утвердилась в выборе своей профессии. 

Производственная практика стала для меня важным этапом в процессе 

обучения, поскольку позволила сопоставить полученные теоретические 
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знания с практической действительностью, применить имеющиеся навыки и 

наработать новые.  

Вывод в целом по практике: 

- теоретические знания, полученные мной за время обучения и 

практические навыки, приобретенные и закрепленные за время прохождения 

ознакомительной практики в Балашихинской городской прокуратуре, дали мне 

возможность ознакомиться с процессом осуществления деятельности 

прокуратуры, с деятельностью помощника прокурора по гражданским делам, 

повысить свой профессиональный уровень, приобрести навыки составления 

служебных документов, практическая деятельность помогла мне научиться 

пользоваться необходимыми программными обеспечениями; 

-цели и задачи производственной практики были успешно достигнуты и 

решены в полном объеме. 

Ожидаемые результаты практики достигнуты, а именно: 

- закрепление, углубление и расширение знаний и компетенций, 

полученных в ходе изучения учебных дисциплин; 

- формирование способности руководствоваться принципами права при 

осуществлении профессиональной деятельности; 

- формирование способности выносить юридически обоснованные 

суждения и оценки, опираясь на профессиональное правосознание; 

- формирование способности по обеспечению бесконфликтного 

разрешения проблем, связанных с юридической деятельностью; 

- формирование способности принимать решения и совершать 

юридические действия в точном соответствии с законодательством; 

- формирование способности к выполнению должностных обязанностей 

по обеспечению законности и правопорядка, безопасности личности, общества, 

государства; 

- формирование способности правильно и полно отражать результаты 

профессиональной деятельности в юридической и иной документации; 

- получение первоначального практического опыта по основным видам 

юридической деятельности. 
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Общее впечатление от пройденной производственнной практики – 

положительное, считаю, что цель, поставленная мною перед прохождением 

практики достигнута. 

На основе проделанной мною работы и на основе выводов я хотела бы 

поделиться конкретными предложениями по совершенствованию 

организации практики: 

1. Предоставить возможность прохождения практики во время 

учебного процесса и на более продолжительный срок. 

2. При направлении на практику нужно отбирать предприятия, 

которые могли бы быть местом будущей работы студента. 

3. Давать студентам задания, которые могли бы в полной мере 

подготовить его к будущей профессии. 

4. Более подробно разработать программу практики для более точного 

и полного понимания студентом его задач, заданий по практике и техники их 

выполнения. 
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Прокуратура 

 

ИНДИВИДУАЛЬНОЕ ЗАДАНИЕ 

на производственную практику (практику по получению 

профессиональных умений и опыта профессиональной деятельности) 

              

(Ф.И.О. обучающегося) 

Место прохождения практики Балашихинская городская прокуратура   

(название организации, адрес) 

 143900, Московская область, город Балашиха, проспект Ленина, д.30  

 

1. Ознакомиться с требованиями охраны труда, техники безопасности 

пожарной безопасности, правилами внутреннего трудового распорядка 

организации; 

2. Изучить законодательные акты, регламентирующие деятельность 

прокуратуры; 

3. Изучить цели, задачи, функции и структуру прокуратуры, в которой 

студент проходит производственную практику, и ее место в системе органов 

прокуратуры Российской Федерации; 

4. Ознакомиться с порядком ведения делопроизводства и документооборота в 

прокуратуре; 

5. Ознакомиться с организацией работы по различным отраслям 

прокурорского надзора, методами выявления нарушений законности, причин 

и условий, способствующих этим нарушениям, актами прокурорского 

реагирования и особенностями их вынесения; 

6. Принять участие в судебных заседаниях; 

7. Выполнять иную работу по согласованию с руководителем практики от 

организации; отразить ее в дневнике - отчете; 

8. Научиться оперировать юридической терминологией, необходимой при 

изучении полномочий прокурора по общему надзору и проведении проверок 

исполнения законов по заявлениям, жалобам и иным сведениям о 

правонарушениях; 

9. Подготовить предложения по совершенствованию деятельности органов 

прокуратуры; 

10. Собрать и систематизировать материалы, необходимые для подготовки 

отчета. 
 

Руководитель практики от Института       /    
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                                                                   (фамилия, имя, отчество  подпись) 

Руководитель практики от профильной организации     /       
                                                                                          (фамилия, имя, отчество подпись ) 
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СОВМЕСТНЫЙ РАБОЧИЙ ГРАФИК (ПЛАН)  

проведения производственной практики  

№ 

п/п 

Наименование работ и индивидуальных 

заданий 

Период 

выполнения 

работ и заданий 

1.  Прохождение инструктажей: ознакомление с 

требованиями охраны труда, техники 

безопасности, пожарной безопасности, с 

правилами внутреннего трудового распорядка  

с **** 2019 г. по 

***** 2019г. 

(пишем 2 дня)  

2. Ознакомление с законодательными актами, 

регламентирующими деятельность прокуратуры. 

Представить правовую оценку деятельности 

прокуратуры: организационную структуру, 

направления деятельности, распределение 

обязанностей между сотрудниками 

с **** 2019 г. по 

***** 2019г. 

(пишем 2 дня) 

3. Ознакомиться с порядком ведения 

делопроизводства и документооборота в 

прокуратуре 

с **** 2019 г. по 

***** 2019г. 

 (пишем 4 дня) 

4. Ознакомиться с организацией работы по 

различным отраслям прокурорского надзора, 

методами выявления нарушений законности, 

причин и условий, способствующих этим 

нарушениям  

с **** 2019 г. по 

***** 2019г. 

(пишем 5 дней) 

5.  Изучить материалы дел, поступивших в 

прокуратуру, изучить жалобы и обращения 

граждан и юридических лиц 

с **** 2019 г. по 

***** 2019г. 

(пишем 5 дней) 

6. Изучить по указанию прокурора дела, 

подлежащие рассмотрению в суде. 

Присутствовать в судебных заседаниях. 

Ознакомиться актами прокурорского 

реагирования и особенностями их вынесения. 

с **** 2019 г. по 

***** 2019г. 

(пишем 5 дней) 

7. Принимать участие в проведении проверок 

прокурорами, по результатам проверок 

составлять акты прокурорского реагирования 

с **** 2019 г. по 

***** 2019г. 

(пишем 5 дней) 

8.  Сбор и анализ материала. Подготовка отчета. 

Описание общих итогов практики. 

с **** 2019 г. по 

***** 2019г. 

(пишем 2 дня) 

  Итого: 6 недель  

 

Руководитель практики от Института      /     
                                                (фамилия, имя, отчество  подпись) 

Руководитель практики от профильной организации      /      
                                                                                          (фамилия, имя, отчество подпись ) 

Обучающийся       /      
                                       (фамилия, имя, отчество  подпись) 
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УЧЕТ ВЫПОЛНЕННОЙ РАБОТЫ 

 

№ Дата  Краткое содержание работы 

практиканта 

Отметка о 

выполнении  

1 *****2019 

г. 

(один день) 

Получение инструктажа по технике 

безопасности практики, пожарной 

безопасности, ознакомилась с правилами 

внутреннего трудового распорядка, с 

требованиями охраны труда. 

Выполнено  

2 *****2019 

г. 

(один день) 

Изучение законодательных актов, 

регламентирующих деятельность органов 

прокуратуры 

Выполнено 

3 *****2019 

г. 

(один день) 

Изучение целей, задач, функций, 

структуры Балашихинской городской 

прокуратуры и ее место в системе органов 

прокуратуры и в системе органов 

государственной власти.  

Выполнено  

4 с **** 2019 

г. по ***** 

2019г. 

(2 дня) 

Изучение особенностей распределения 

обязанностей между прокурором, его 

заместителями, помощниками и 

следователями. Изучение характера и 

основных форм взаимодействия органов 

прокуратуры с правоохранительными 

органами, местными органами 

исполнительной власти, 

общественностью. 

Выполнено 

5 с **** 2019 

г. по ***** 

2019г. 

(2 дня) 

Выходной день  

6 с **** 2019 

г. по ***** 

2019г. 

(2 дня) 

Прохождение практики в отделе 

делопроизводства. Изучение особенностей 

работы отдела делопроизводства, с 

порядком рассмотрения документов, с 

номенклатурой дел и нарядов, с 

регистрацией, учета и движения входящей 

и исходящей корреспонденции. 

Выполнено 

7 *****2019 

г. 

(один день) 

Получение практических навыков по 

регистрации и рассмотрении письменных 

и устных жалоб, заявлений, предложений 

граждан, а также по составлению 

статистических отчетов и докладных 

записок. 

Выполнено 

8 *****2019 Получение практических навыков по Выполнено 
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г. 

(один день) 

работе с формами первичного и 

статистического учета, с порядком и 

сроками выставления статистических 

карточек на возбужденные и находящиеся 

в стадии расследования уголовные дела. 

9 *****2019 

г. 

(один день) 

Заполняла карточки форм статистической 

отчетности, регистрировала входящую и 

исходящую корреспонденцию. 

Выполнено 

10 с **** 2019 

г. по ***** 

2019г. 

(2 дня) 

Выходной день  

11 *****2019 

г. 

(один день) 

Изучала материалы дел, находящихся в 

производстве у помощника прокурора. 

Принимала участие в рассмотрении 

помощником прокурора заявлений, жалоб 

о нарушении прав и свобод человека и 

гражданина. 

Выполнено 

12 *****2019 

г. 

(один день) 

Принимала участие в рассмотрении 

гражданского дела в защиту прав ребенка-

инвалида. Изучала заключения по 

гражданским делам. 

Выполнено 

13 *****2019 

г. 

(один день) 

Знакомилась с порядком применения 

прокурором актов прокурорского 

реагирования: протесты, представления, 

постановления, предостережения, исковые 

заявления.  

Изучала меры реагирования, принятые 

помощником прокурора. 

Выполнено 

14 *****2019 

г. 

(один день) 

Присутствовала при проведении 

заместителем прокурора приема граждан, 

изучала поступившие помощнику 

прокурора жалобы и заявления 

Выполнено 

15 *****2019 

г. 

(один день) 

Занималась подготовкой проектов 

процессуальных документов. Подготовила 

проект искового заявления в интересах 

гражданина в порядке ст. 45 ГПК РФ о 

предоставлении жилого помещения. 

Выполнено 

16 с **** 2019 

г. по ***** 

2019г. 

(2 дня) 

Выходной день  

17 *****2019 

г. 

Изучала материалы дел, находящихся в 

производстве у помощника прокурора. 

Выполнено 
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(один день) Подготавливала проекты заключений по 

делу о лишении родительских прав, о 

признании гражданина безвестно 

отсутствующим. 

18 *****2019 

г. 

(один день) 

Совместно с помощником прокурора 

проверяла законность и обоснованность 

решений судов по гражданскому 

судопроизводству.  

Выполнено 

19 с **** 2019 

г. по ***** 

2019г. 

(2 дня) 

Под руководством помощника прокурора 

составляла проекты протеста, 

представления прокурора. Готовила 

проекты ответов на жалобы и обращений 

граждан 

Выполнено 

20 *****2019 

г. 

(один день) 

Присутствовала в судебном заседании по 

делу о лишении родительских прав.   

Выполнено 

21 с **** 2019 

г. по ***** 

2019г. 

(2 дня) 

Выходной день  

22 *****2019 

г. 

(один день) 

Присутствовала при проведении 

заместителем прокурора приема граждан. 

Изучала поступившие жалобы и 

обращения граждан. Готовила проекты 

ответов на жалобы и обращения граждан 

Выполнено 

23 *****2019 

г. 

(один день) 

Присутствовала при получении 

объяснений от должностного лица по 

фактам, изложенным в жалобе. Готовила 

проект объяснения должностного лица. 

Изучала законодательные акты в сфере 

трудовых прав работников. 

Выполнено 

24  *****2019 

г. 

(один день) 

Принято участие в рассмотрении 

гражданского дела по заявлению о 

признании безвестно отсутствующим 

гражданина РФ.  

Выполнено 

25 с **** 2019 

г. по ***** 

2019г. 

(2 дня) 

Изучала и определяла законность и 

обоснованность постановлений о 

назначении административного наказания. 

Занималась подготовкой проектов 

процессуальных документов. 

Выполнено 

26 с **** 2019 

г. по ***** 

2019г. 

(2 дня) 

Выходной день  
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27 *****2019 

г. 

(один день) 

Участвовала в приеме посетителей; 

изучала жалобы и обращения граждан. 

Выполнено 

28 *****2019 

г. 

(один день) 

Присутствовала при получении 

объяснений от физического лица по 

фактам, изложенным в жалобе. Готовила 

проект объяснения физического лица.  

Выполнено 

29 *****2019 

г. 

(один день) 

Подготавливала дела для сдачи в архив. 

Занималась номенклатурой дел.  

Выполнено 

30 с **** 2019 

г. по ***** 

2019г. 

(2 дня) 

Сбор и анализ материала. Подведение 

итогов практики. Написание отчета. 

Подготовка приложений к отчету. 

Выполнено 

31  с **** 2019 

г. по ***** 

2019г. 

(2 дня) 

Выходной день  

 

Обучающийся       /      
                                             (фамилия, имя, отчество  подпись) 

 

 

Руководитель практики от профильной организации      /      
                                                                                                                    (фамилия, имя, отчество подпись ) 
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ОТЗЫВ 

руководителя практики от профильной организации 

 

о работе обучающегося    курса     формы обучения, 

факультета              

направления подготовки       , направленность 

(профиль) «           « 

              

(фамилия, имя, отчество) 

проходившего(ей) производственную практику (практику по получению 

профессиональных умений и опыта профессиональной деятельности)  

в период с « «    2019 г. по « «     2019 г. 

Место прохождения практики:      Балашихинская городская прокуратура  

(название организации, адрес) 

        143900, Московская область, город Балашиха, проспект Ленина, д.30  

В период прохождения практики обучающийся выполнил следующий 

объем работы: изучила нормативные акты регулирующие деятельность 

прокуратуры; изучила функции и структуру Балашихинской городской 

прокуратуры; ознакомилась с порядком ведения делопроизводства и 

документооборота в Балашихинской городской прокуратуре; научилась 

работать с номенклатурой дел; изучила организацию работы прокуроров по 

различным отраслям прокурорского надзора, методами прокурорских 

проверок, формами прокурорскими реагирования; принимала участие в 

судебных заседаниях по гражданским делам; научилась подготавливать 

проекты процессуальных документов. 

Отношение к порученной работе: внимательно и ответственно относилась 

к выполняемой работе. Проявляла инициативу, коммуникабельна, берется за 

любые задания, четко и в определенные сроки выполняет их. 

Уровень теоретической подготовки, готовность к выполнению работы 

по направлению подготовки: показала отличные теоретические знания 

полученные в **** наименование ВУЗа. Правильно применяла 
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процессуальное законодательство. Полученную информацию 

систематизирует, владеет инструментами анализа. За время прохождения 

практики Ф.И.О. зарекомендовала себя с положительной стороны. Активно 

помогала работе помощника прокурора. По результатам выполнения 

отчитывалась перед руководителем. Рабочее место организовывала 

правильно. Научилась пользовать справочной информационной системой 

«КонсультантПлюс», «ГАРАНТ». 

Замечания по прохождению практики: не получала.  

Индивидуальное задание и программа практики выполнены в полном 

объеме. 

Рекомендованная оценка: зачтено, отлично. 

 

 

Руководитель практики от профильной организации      /      
                                                                                                                    (фамилия, имя, отчество подпись ) 

м.п. 

 

С отзывом ознакомился             

                                                                       (подпись обучающегося)                      (дата) 
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ОТЗЫВ 

руководителя практики от кафедры 

 

В период прохождения производственной практики (практики по 

получению профессиональных умений и опыта профессиональной 

деятельности) обучающейся           

проходила в период с «***» **** 2019 г. по «***» ****** 2019 г. в 

Балашихинской городской прокуратуры. 

В ходе прохождения практики осуществлялся контроль за 

соблюдением Ф.И.О. сроков проведения практики и соответствием ее 

содержания требованиям, установленным основной образовательной 

программой высшего образования. Ф.И.О оказывалась методическая помощь 

при выполнении ею задания на практику, а также при сборе материалов для 

формирования отчета. 

За время прохождения практики ФИО. проявила навыки овладения 

необходимыми компетенциями, предусмотренными программой практики и 

образовательной программой по направлению подготовки 40.03.01 

«юриспруденция», собрала достаточный материал для формирования отчета. 

В процессе выполнения индивидуальных заданий по практике были 

сформированы следующие компетенции:  

способность осуществлять профессиональную деятельность на основе 

развития правосознания, правового мышления и правовой культуры; 

способность принимать решения и совершать юридические действия в 

точном соответствии с законодательством Российской Федерации; 

способность применять нормативные правовые акты, реализовывать нормы 

материального и процессуального права в профессиональной деятельности; 

способность юридически правильно квалифицировать факты и 

обстоятельства; владеть навыками подготовки юридических документов.  
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Результаты работы ФИО состоят в следующем: задание выполнено, 

решения по порученным задачам предложены, материал собран полностью, 

получены навыки работы с действующим законодательством. 

Программа практики выполнена полностью.  

Считаю, что прохождение практики студенткой ФИО может быть 

зачтено и заслуживает оценки отлично.   

 

 

Руководитель 

практики от Института       /        / 

                                            (подпись)                            (фамилия, инициалы) 


